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Caapixaj — Axmyenna meopuja pezyrayuje jagne ungpacmpykmype nosuaje oea npucmyna ,,Jagnu uszbop* u
mpaouyuonannu npucmyn mss.,, Coyujannu uzbop . 'V okeupy o080 paoa je npeocmasmeno pe2yiamopho meno
kao 0eo EU konyenma pezynucaroa scenesHuikoe mpucunma, epyna mexHuukux numarea peeyiayuje ucmuuyhu
BUXO8 ONWIMU YMUYaj HA pezyaucare dicelesHuuKe ungpacpykmype. Y 3akmyuky je akyemam Ha YCKOj
noeezanocmu usmely mexHu4Kux acnekama u eukacHe NOIUMuUKe pe2yiayuje mpicuwmd.

KibyuHe peun — pecynayuja, pecynamopno meio, yeme, jxenesHuika uHgpacmpykmypa

Abstract — The relevant theory assumed here for public infrastructure regulation is known as “Public Choice”,
against the traditional “Social Choice” approach. In the paper is presented regulatorybody as part of the new
concept of EU railway market regulation, a set of technical issues for introduction of regulation, stressing their
overall impact on the performances of the railway sector. The conclusions focus on the close links between
technical aspects and effective market regulation policies.
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TpaauiHOHATHI TIPUCTYI YIIPaBJbatby jaBHOM HH(PPACTPYKTypOM, TTO3HAT Kao "coumjanmu u3dop” (engl. social choice),
je TpUCYTaH NPHIMKOM HMHTEPBEHIMje ApXKaBe KaJa je MOTPEeOHO MOAPKATH MOJIMTUKY COLMjalHOr Onarocrama. OBakaB
MIPUCTYI CE jaBJba M yCIIE HECTajarba TPXKHUILTA y oApeleHnM cekTopuMa npuBpehuBarma U MHIyCTpUjaMa OUTHUM 3a APXKaBy.
Tbera unnu popma "komanayj-koutponunn” (eng. command-and-control) Koja je IPUCYTHA y CaMOM IPOLIECY MPOU3BO/IEHE
iy, jour yemhe, KpO3 MHTEPBEHIM]Y APXKaBHUX MHCTHTYLHja. [Topen moMeHyTor, AaHac je NPUCYTaH U HOBU MPHUCTYIL, KOjH CE
0a3upa Ha MEXaHWU3MYy JAp)KaBHE perylaiuje.

Wneja perynanuje mMoxe na ce AeduHuine kao: MHTepeBeHLHMja JpikaBe ca LMIBEM Ja €€ JOCTHIHE COLMjaHO
Grarocramse' . ColujaaHo GIarocTame ce 0CTBapyje yBohemeM oapeljeHnX MOACTHIAJHAX Mepa KOje CTHMYIIHILY YY4ECHHKE Ha
TPXKHIUTY OpjeHTHCaHe Ka edukacHOM mnocioBamy [Ponti 2003]. [Ipyraumje peueHo Oiarocrame ce OCTBapyje Kaja Ha
TPXKHIUTY IOCTOj€ TPXKHUIIHM YYECHMIM KOjU Cy OpjeHTHCAHM Ka pe3yjiraTuMa mociioBama. Mmajyhu y Buxy oBakBy
nedHHUIM]Y Ap)KaBa MMa roTeirkohe a yckiiaam oBa JiBa Imiba — edukacHocT U Grnarocrame. [lakie u jaBHa (JpkaBHa)
npenyseha 6u takolje Tpebana aa Oyay opjeHTHCaHa Ka epUKACHOCTH ajd joII yBeK Ta "opjeHTanmja" je CTporo 3acTyIbeHa y
MIPUBATHOM CEKTOPY KOjH j€ MOTHBHCAH MPOMHUTOM.

3a ocTBapeme epUKaCHOCTH MUHHMMHM3AllMja TPOLIKOBA pajiHe CHare je OuTaH (akTop, JOK je ca Apyre cTpaHe, b
COLMjAJTHOT OJIarocTama yCMEpeH Ka IIUpemY 3allociICHOCTH MW OOJBMM pajHUM yclioBuMa. Jlakie, ymnpaBibambe U
pyKoBoheme y He ApXKaBHUM MHCTHTYLHjaMa je BHIIE MOTHBHCAHO NMPOGHUTOM a AP)KaBHO YNpaBJbamba M PyKOBOhema je
MPBEHCTBEHO pe3ynTart "1o0por ynpasibama" — Ka0 KOMOMHAIN]E COLUjaTHOT MUpPa U IPO(YUTHE OPjEHTHCAHOCTH.

Ia O6u ce crpoBesio JpikaBHO "HOOpO ympaBibame" NPBH 3a1aTak je AedHUHHCAEmE OKBHpPAa M O0MMa Ap)KaBHHX
UHTEpBEHIMja. Y TPAHCTIOPTHOM CEKTOPY TOCTOjH IIMPOKH CIIEKTap CHTYyallnja Kajia je HEOIIX0IHO HHTEPBEHNUCATH: TIOCTOjambe
MPUPOAHOT MOHOIOJA, HariahuBamke GKCTEPHHUX TPOLIKOBH, acMMETpHja MH(OpMAalHja M HEHNOCTOjabe TPXKHIUTA Yy CBOM
IyHOM cMucity. Pacniofena noxozka Takohe Moxxe 1a Oyzie jeAHO oA 1oJba Iie ApKaBa MHTEPBEHHUILIC.

3a jKkenesHMUKY HHQPACTPYKTypy, Koja je NMPHUPOJHH MOHOIOIMCTA, OCHOBHM 3ajaTak je m30op m3Mely momuTHKe
"KOMaHyj-KOHTPOIUIIN" M peryiaaTopHe MHTepBeHiuje. Ha npumep, omnyka Ja pernoH npyxu OECIUIaTHU jaBHM HPEBO3 je
MOTITYHO NPUXBATIBUB U300p aKO je pe3ysITaT TeHepa KOju ¢y 0a3upaHu Ha KOHKYPEHLIH]H.

1 . . . R .
Couujanso 6narocrame (eHr. social welfare) npesicraBma  100poduT Henor apymTea. OBaj 1ojaMm ce He MOXE NMOMCTOBETHTH Ca MOjMOM JKHBOTHOT
CTaHAapaa, jep ce 6aBU M HEKHM CICIM(UIHIM 00JaCTHMA Kao ITO Cy HIIP.KBATHTET KHBOTHE CPEMHE HIIM JOCTYIIHOCT OCHOBHHX COLHjaJIHUX yCIIyTa.
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Perynanuja, yak ¥ ako IpeicTaBiba JOMHHAHTHY CTpaTerujy, uma nozapeleny yiory kazna cy 1o0po aeduHucaHu jaBHH
LMJbEBH: €(DUKACHOCT y MPOIYKTHBHOCTH M allokaTuBHa edukacHocT. OHa je mpe OpjeHTHCaHa Ka JPYTHM jaBHHM LJbEBHMA
Kao ILITO Cy TNpaBeJHa JUCTPHOYIMja CPEACTaBa y APYre CEKTOpe MM 3a pellaBame MUTama 3alITHTE JKMBOTHE CPEIUHE
(Menkju 2006). 360r meHe MpUpoje, KOja je y OCHOBH MOJUTHYKA, HEe Tpeda je CTPUKHO KOPUCTHTH 3a PEryjucame Ha
[POU3BOIHOM, OXHOCHO TEXHHYKOM HHUBOY.

"Mecta" perynanuje Ha IpUMepy JKeJIe3HHIKe HHPPACTPYKType ce MOry objacHuTH Ha cieachu Haunue: [lnannpame
JKeNe3HHIKe HHPPACTPYKType y MOTIedy JOKaluje, HaunHA M3rPaJibe M eKCIUIoaTallije HUCY MecTa TAe Ce NpUMemyje
perynanuja Beh y ¢daszama nepunucama CTpyKType M ILHM/beBa HH(YPACTPYKTYPHHX HHBECTHLHja W TO HA TEXHHUYKOM H
MOJINTHYKOM HUBOY.

2. TEOPWJA PEIMYNAUWUJE TPXULUTA

2.1. OCHOBHM NPUHUUNN JABHE PEIYNAUWUJE

[InaHupame Kele3HNYKe MHPPACTPYKType Kao NMPHPOJIHH MOHOIOJN, j€ PEryINCaHO 3aKOHOAABCTBOM KopHinhermem
crpateruje "KoMaHayj u Kourtpomuum". Tlopen Tora, miaHHpame W cama HM3rpaja HH(PPACTPYKType ce MOry e(puKacHO
peryJucaTH, PEKO MOCPEIHNUX aKTepa Ha )KEIE3HHYKOM TPXKHIITY (HIP. PETHOHAIHNX WM MOKPAjHHCKUX CHTHTETa) KOjU CY
pe CBera OPjeHTUCAHH Ka ehUKACHOCTH.

Opnabup oxrosapajyher peryaaTopHOT peknMa 3a KOpHIIheme jkele3HHUKe HH(PPAcTPYKType je BeoMa KOMILIEKCaH
mpobieM, y KoMe Tpeba carjefiaTH BHIIE acleKara, BhHXOB 3Ha4aj U yTHIj. Yak mTa BHIE, BEOMA je jaK OTIIOP HOJUTHYKHX
aKTepa J]a IPOMEHE HAYMH PeryJaluje ca JUPEeKTHOT (KOMaH/yj U KOHTPOJIMIIN) HAa MHIUPEKTHH HauuH perynanuje. ITocroju
LIMPOK CHEKTAp PEryJaTOPHUX MOJIMTUKA WM NMPHUHLKIA, HEKH OJ BHX he OUTH NMpeCcTaB/beHH Yy 3aBUCHOCTH Ol H-HUXOBE
HMHOBaTUBHOCTH, Tj. OOPHYTHM PEIOCIEIOM O]l BUXOBE YaJbeHOCTH OJ TPAAMIMOHAIHOI HAauMHa peryianuje - "KoMaH1yj u
kxouTtposiumn”. To cy: npuBaru3aiuja, KOHIECH]ja, Tapudcko peryiaucame u yardstick competition”.

2.1.1. TlpuBaTu3aumja xxee3HNYKe HHYPACTPYKTYpe

TpuBaruzanuja jaBHe MHOPACTPYKTYpE j€ BPJIO PajJUKalaH MPHHLMI, KOjU je y BEIMKOj MEPU NMPUMEHEH y Bennkoj
Bputanuju. Y 0BOM Cilydajy, IOCTOjH BEIMKH PU3MK Jla CC jaBHM MHTEPEC HE MOKJIANAa Ca MHTEPECOM HPHMBATHOT BJIACHUKA
JKeJNe3HH4YKe MH(PAcTPyKType, 1a je oulyka O NpUBAaTH3ALUjU MHOPACTPYKTYpEe MPAKTHYHO HEMOBPATHA U IIPE CaAMOT YHHA
npuBatu3anuje Tpeda pa3MUILBATH U O OBOM cleHapHjy. Mnak, Hajsehu pusuk mpejcraBiba HUBO capajmbe u3Mel)y jaBHUX
MHCTHUTYIMja ¥ NPUBATHUX BIACHMKA, KOja je BPEMEHCKU HEOrpaHUuYeHAa M Koja 3aBUCH 0[] "jauuHe" 4ecTO BeoMa BEIMKHX
MPUBATHUX MOHOIIOJIUCTA, KOJH CY, HAa KPajy KpajeBa, U CTBOPEHH OJTyKOM THX MCTHX JaBHUX MHCTHTYIHja.

TIpema cnyuajy Benuxe Bpuranuje, oBaj mpuHimi je mokaszao oxpeljeHe nmpobGieMe TOKOM M HAaKOH IpUBAaTH3ALije
HKeJNe3HMUKe HHPPACTPYKType. Y IMPaKCH, IIIaBHU HPOOJIEM j€ Taj LITO PHUBATHA MOHOINOIKCTA (KA0 ,,pEryIMCaHU" aKTep) UMa
Behy Moh y oxgHOCy Ha jaBHOT perynaropa. [lopex Tora nmpHBaTHH MOHOION HaJ HHPPACTPYKTYyPOM je CIIOpaH 3060r Tora ImTo
MoXe Ja Imocelyje "HO3MLHjy" Ile Cy NIPHCyTHa Majia orpaHudera. Kox KoHkpeTHor, Beh moMeHyTor mpuMepa, M3 THX
pasniora nocToje nBa HMBoa peryiammje — kpos OPP® - npahemem TpoumkoBa MHQPACTPYKTYpE, M caMy JpXKaBy Kao
YATHMATHBHOT CyBepEHa.

2.1.2. TeHzepcko HaJAMeTame 3a KoHuecuje (euri1. Demsetz’ competition)

HMako /10 casia Huje GHII0 NPaKTUYHUX UCKYCTBA, OBaj PHHIIMIT Y TEOPUjU M3IJIe/a IIPUXBATIEUBU]U HETO IPETXOHU jep
je IyxuHa capanme u3Mel)y jaBHUX MHCTHTYLHMja M NPUBATHHX BIIACHMKA OTPAaHMYCH TPajalbeM yroBOpa, YMME je CMambeH
PH3UK CTBapama MOTCHIMjaTHOr KOH(IMKTAa. JeiaH O] INIABHMX HM3a30Ba je ojapehuBame IyXHHE Tpajaka yrosopa 3a
KOHIlecHjy (y MUTamy Cy T3B. BULICTOAUIIBM YTOBOPH), KOjU 3aBUCE O THIIA H ,,BPEIHOCTH™ XKEJIE3HMYKE HHPPACTPYKTYpE,
Kao M MOTpeOHOT BpeMeHa npuiarohaBama KOPHUCHUKA HHPpAcTpyKType. JIpyrum peunma, yroBop Tpeda ga Oyzie orpaHudeH
pokom noBpahaja jeaHor aena yJIoKeHHX CPEACTaBa W aMOpPTH3allMje ca jeaHe, M Pa3yMHHUM YTrOBOPHHM MEPHOJOM ca Apyre
crpane. Ca apyre crTpaHe, KO INpHIPEME OBAKBMX apaH)XMaHa, 1MOce0aH aKIEHAT ce CTaB/ba M HA BUCHUHY HAaKHAla y
YrOBOPHOM IIEpHOJLY, KOja MOpa OUTH Ha/riIelaHa U KOHTPOJIMCAHa O]l cTpaHe perynaaropHor Tena (Mitusch 2011).

2.1.3. KoHIecuje y U3rpailbi ¥ yIpaBbamby )KEJIC3HHIKOM HHPPACTPYKType

OBaj NPHHIMII C& KOPUCTH KOJ HHBECTHIMja Y HOBY MH(PACTPyKTypy ca Jy)KMM yroBOpUMa O KOHLECHjU, uMajyhu y

2 Topenu ce epUKaCHOCT jeTHOT TPKHIIHOT aKTepa y 0OJIHOCY Ha KOHKYPEHTa TpeMa 1e(hMHHCAHOM KPHTEPHjyMy, MEpHITy

OPP (enrun. The Office for Rail Regulation) je He3aBUCHO peryaTopHo Teno y Bennkoj Bputanuju 3a ekOHOMCKa [THTamba U MUTamba 0e30eMHOCTH Y
HKEIE3HUIKOM CEKTOPY
4 Harold Demsetz, TBopar momenyte Teopuje je npodecop exonomuje Ha UCLA
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BUIy NOTIYHH T0Bpahaj yNOXEHHNX MHBECTHMLMjA Y TOM nepuony. HapaBHO, M3 OBAaKBHX apaHKMaHa Cy H3y3eTH

IPEMapHH TPaHCIOPTHH IpaBIH, onHocHO Kopunopu, koju cy HajOUTHHUjU (HaKTOPH OAP>KHBOCTH XKEJIE3HUUKOT CHCTEMa JaTe
TpIKaBe.

Konrecnja oBakBe BpCTe MMa 3a IMJb 1a IIOBEXKE OJATOBOPHOCT 3a WU3IPajiby, YNpPaBbae M OAPKABAMmE
HHQPACTPYKType, KOja MOXE Ja JOBEeAe OO0 ONTHMH3auuje Leior cucrema. MehyTum, oBakaB mpuctyn Tpeda Ompe3HO
pa3sMOTpUTH, umajyhu y  BuUgy  Oyr  pOK  Tpajama  KOHIIECHje, Kao W  ONACHOCT  IpUKa3MBamb

2 jJaBHUX Kao NPUBATHE NHBECTHLH]C.

Kao m xox mpeaxoHOr, U OBaj HPHHIMI CE BEOMAa PETKO KOPHCTH Ha HKEJIE3HHYKO] HHOPACTPYKTYPH, HAKO je BPJIO
YEeCTO KOPUCTH MPHIMKOM H3Tpambe U yIpaBibatba ApyMcKke nH(pacTpykType (1pe cBera ayTormyTesa). JeqaH oj pasiora je Taj
LITO je, YIpaB/bame JKEIC3HHMYKOM HH(PPACTPYKTYpOM J0CTa KOMIUIMKOBAaHHjE HErO JPYMCKOM, IOTPEOHO [O3HABATH
TEXHOJIOTHjY pajia JKeJIEe3HHYKOI' CUCTEeMa U MOTPeOHO je BHIIE 3alOCICHUX KOju OM HaArieqaau U yrnpasibaiu caoOpahajem.
Jlpyru Bp;io GuTaH pasior je Taj WTO NPUBATHU MHBECTUTOPH y HajBeheM Opojy ciyuajeBa HEMajy KOMEpLMjaIHi HHTEpeC 3a
MHBECTUPAE Y XKENE3HUUKY HHOPACTPYKTYpy WIHM YaK M Y BEeHY PEeBHTAIM3ALHN]Y, YKOJIUKO HHUCY ,,(UHACHjCKH™ MOJpIKaHU
ox crpane apskase (kpos OJII° wn ciuune apamkMane).

2.1.4. Tapudcko peryiucame kopuihema Kene3HuuKe HHPPacTpyKType

Tapugcka peryiamuja Kao IPUHLKII Ce KOPUCTH 3a 00OJbIIake ehUKACHOCTH aJloKalije KaraluTeTa, Kaja ce jaBibajy
mpobeMy 3aryiera, IPHOPUTETa Jofele KalaluTeTa U IpoOIeMH yrpoxkaBama KUBOTHE cpeauHe. Takohe, KOpHCTH ce 3a
nosehame NPOJYKTUBHOCTH KaJla HUje Moryhe ogabpartu Ipyror jkeJIe3HUUKOT OllepaTopa TeHAEPCKUM HaaMeTambeM. OCHOBHO
CpencTBO TapH(CKe peryaluje je yckiIahuBame BICHHE HaKHAA 3a Kopulheme HHYPACTPYKType Y OIHOCY Ha Kpajiby LEeHY
(mo3Haty u kao "mwiadoH" LeHa - eHIJI. price-cap) NpeBo3a, Tapudy, KOjy HYAH KeJIC3HWYKH OIEparop, Ipu 4eMy Tajaa
orepaTop Mociyje Ha TAHKOj MApTUHU MPO(GUTaOUITHOCTH.

Iusb je ma ce omepaTop AeCTHMYIHMIIE Ja CTanHO MoBehaBa IieHe paay cTHIama Beher mpodura Beh ma yBeha npuxon
nosehamem oO6uma npeBo3a. OBakaB HAYMH perylalije MoxKe OUTH MOCeOHO ,,0macan 3a T3B. HOBE YUECHHUKE Ha TPIKHIITY,
Ipe CBera 3a OHE KOoje M0 MPBHU ITyT 3aM04HbY CBOj€ AKTUBHOCTH Ha MOTILYHO HOBOM TPIKHMILTY.

2.1.5. Perymucame nopehemem nepopmaHcu KOPHUCHHUKA KeTe3HUIKe HHPPACTPYKType

OBaj IIPHHIMI je, y opeljerby ca IMPETXOIHIM HajOIrmKH TPaIHIHOHATHOM HaviHY peryianuje. [[puauumn ce cactoju y
yropehuBarmy yurHKa jKeNe3HHIKHUX Olleparopa Koji ce 0aBe HCTOM BPCTOM IPEBO3a, U IpeMa ToMe ce yckiuahyje Tapuda 3a
kopumheme xenesHnuke HHPpacTpykrype (eHri. yardstick competition). Y ciy4ajy na Behu O6poj 3HauajHMX orepaTopa Ha
TPKHUIITY MehycoOHo yckimal)yjy LieHe mpeBo3a, Taja OBaj MPHUCTYI BHIIE OAroBapa Beh MOMEHYTOj CTpaTeruju "KOMaHIyj U
koHTposuin". Ha Taj HauMH OHM, HA HEKH HAYKMH, CAMH NIpey3uMajy QyKHIIHje ,,perynanuje’.

IIpuiHKOM OBaKBe peryJjamnije TPXKHUIITA, 0CTajy HpoOJIeMH HeJOBOJPHOT CTHMYJIHCAaa Omeparopa, Heoarosapajyher
Gananca u3Mel)y eprKacHOCTH 1 OJIarocTama UT/.

OJ modeTka CTBapama JKEIE3HWUKOr TPXKHINTAa (y CBOM IPABOM CMHCIY, Ca CBHM mpHmnagajyhum arpubytuma) y
3emsbama EY ma 10 nanac, Moxe ce pehu fa je oBaj IpHHIMII Haj3acTyIbeHUjH. Kako ycmocTaBibame jeIe3HHIKOT TPXKHIITA
u uMIUieMeHTanuja EY perynaTtuBe HHUje IOYENO HCTOBPEMEHO y CBUM 3emibama EVY, y BehuHu apskaBa ynpaBibaun
HHQPACTPYKTYpE M ONEpaToOpH joIl yBeK mpuiarohaBajy CBOje MOCIOBaEmE IpPEMa HOBOM OKPYXEHY M HOBOHACTAIMM
yCJI0BHMa IITO UM IIOMaXy 1 omoryhaBajy U HOBO HacTasa peryjaropHa Teja.

3. TENO 3A PEINYJIMCAHKE XENE3HNYKOI TPXXULLUTA NMPEMA OUPEKTUBAMA EY

Ilpema aupexktuBama EY KOHLENT peryiucama >KEJIE3HHYKOI TPXKHMIUTA CE NPAaTH M pealu3yje MpeKo MoceOHO
neuHUCaHOr Teja, peryIaTopHor Teia. PerynaTopHo Telo je jaBHa MHCTUTYLHU]ja, T3B. ,,I0ceOHa OpraHu3aluja‘ Win BlaJuHa
areHuyja OJrOBOPHA 3a CAMOCTAIHO PEryJMCame WIM HaJArJIeAame jefHe oA ApyiuTBeHHX aktuBHocTH (directive 2001/14).
PerymnatopHo Teno melyje y 00NacTH aIMHHUCTPAaTHBHOI PEryiicarba 3aKOHA H CTBapama HOPMH (CAacTaBJbambe U MPHMEHA
HOPMH U IPOIIHCA, HaTIe[amhe TPHKUIITA y KOPUCT KPAjIbHX KOPHCHHUKA YCIIyTe ¥ IIOPECKUX 0OBE3HUKA).

He3aBHCHO perynaTopHO TeJo je PerylaTopHO TeJo Koje je He3aBHCHO O OCTAHX Tena U o came Buaze. Iloctojame
HE3aBHCHOT DEryJaTOpHOT Tela jeé HEONMXOAHO 300T IOCTOjama BEIMKOr Opoja KOMIUIGKCHHX 3aJaTaka Koje ce THIYy
peryimcama TPXKHMILITA U BErOBOT HAATIeamka, Kopuinhewa jaBHe NHPPACTPYKTYPE H HIMOBHHE, KA0 U CIIPEYaBarbe AUPEKTHOT
MOJINTHYKOT YTHIIAja HA CAMO TPIKMILTE, KOJIMKO TOA je TO y npakcu Moryhe.

IToctoje ABa HauYMHA eI0OBaba HE3AaBHCHHUX PEryIATOPHHUX TEJa: allPHOPHO AeIoBambe (JIaT. eX ante) Kaja peryaaTopHo
TEJO Jielyje MPOAKTHBHO, U HAAINIENAHkEM M MCIHTHBAKEM TPXKMINTA JOHOCH HOPME KOjUMa Ce CIpEYaBajy HeXeJbeHa

OJII — obaBe3a jaBHor mpeBo3a (enri. PSO — public service obligation) npencrasiba (pMHAHCHPaLE IPEBO3a, KOjH j€ OJ1 jABHOT HHTEPEca, O CTPaHe
Ha/IEKHOT OpraHa BIIACTH.

_3.
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JIeNI0Barba aKTepa U alloCTEPUOPHO JeNoBame (JIaT. eX post), KaJa PerylaTopHo Telo pearyje Ha KOHKPETaH 3aXTeB aKTepa Ha
TPXHIITY. be3 063upa Ha Ha4KH JeI0Baba, IIOCTYIIIH PEryIaTOPHOT Tela MOpajy OHTHU allCoIyTHO TPAaHCIAPEHTHH.

KoHIenTyarHo W HACOJOMKH, HAC)y O TPKUIIHOM pEryjiaropy cy Mely NpBHMa TNpPEeUIOKAIN CIeI0CHULH
Opajbypuke mkoie u Banrep Eyken, koju ce cmarpa tBopuem Oppomibepanisma’. OBaj mpasall je HACTA0 HAKOH Heycrexa
KejHesnjaHcke eKOHOMCKE IMOJMTHKE, HEACCETHX TOIMHA MPOLUIOr BeKa, W KacHuje dpuamanoBe MoHerapHe dmrozoduje.
Oprnonmbepann3am, Kao HeMadka BapHjaHaTa Heolmbepanu3Ma, TBPIM [a IpKaBa HMa 3a/1aTak 1a 00e30eH MOMUTHIKH OKBHD
E€KOHOMCKeE cJ100071€e, 3a pasiiiKy O/ T3B. ,,Jiece (ep* (eHri. laissez-faire) kanmutanmu3ma (Guihery, 2011). V okBupy oBe Teopuje
IpxxaBa Ou Tpebana 1a ce y3ApKH O] yeMepaBarba WM HHTCPBEHIU]E y OKBHPY CBAKOJHEBHHUX EKOHOMCKHUX IIpoLieca, Kao U Ja
OJyCTaHe 0J] KOHIIENTA [IEHTPAIHO [UIAHUPAHE IPUBPE/IC.

Teopuja ¢pajOypiike MmKoJIe 0 OpAOIHOEpaNTn3My MPECTaB/ba HACOJIONIKY OCHOBY COLHMjajHE TP)KHIIHE CKOHOMH]jE
JIncaGoHCKOT criopaszyma.

W3a Tteopuje Oproaudepannsma, MOCTOjH HCTOPHjCKO MCKYCTBO 1a HE MOCTOjH PAaBHOTEKA HA CIOOOXHOM TP/KUIITY
300r Je/0Barba PasIHIUTHX YTHIAja O CTPAHEe MOHOIOJNCTA, OJUTOIONKHCTA, IIPHBATHOT CEKTOPA, AP)KaBe, paTa, MPHPOJHHUX
kaTactpoda UTa.

TIpuniun teopuje Opaonubepann3mMa, NPEHCEH Ha JAHAIIE BPeMe, Ce CacTOju y TOME Ja ako Jp)KaBa HE Mpeay3uma
onpelene Mepe (HIIp. OCHUBAKE PEryJIaTOPHOTr Tela Koje he Haxrienatu cinoboaaH npucTyn HHQPACTPYKTYPH U CIIpedaBaTH
JUCKPUMUHALM]Y), PACTe YTHIIA] MOHOIIOIMCTA MM OJIMTOIIOJIMCTA Y ITATOM CEKTOpY.

OBakBe CTPYKType He CaMo Jia MOJPHBAjy MPEJHOCTH KOje HyM TPXKUILHA eKOHOMH]a, Beh MoHekas ypyiiasajy 100po
YIpaBJbake O] CTpaHe Ap)KaBe TPaHC(HOPMUCABEM CHAKHE eKOHOMcKe Mohu y moiautuuky moh. [lpyrum peduma, IMOCTOjU
peajHa OIACHOCT Ja ApjKaBa IIOCTAHE 3aBHCHA OJ] MOHOIOJICKHX jaBHUX WJIM IPUBATHUX KOMIIaHK]a, KOj€ Cy TOJIMKO MOhiHe na
HE CMejy Jia NpomajHy, WM HMMajy CHa)KHE CHHAUKATe U YTHL@AjHE Ipyne KOje MOIy CHaXHO YTHIATH Ha (hOpMHUpame
€KOHOMCKEe U COLMjallHe IIONUTHKE jenHe IpkaBe. Beoma dect mpumep, 3a 0o0e HaBeleHe KapaKTEPHCTHKE, Cy IpiKaBHA
JKelle3HHUKa Ipery3eha.

OBakaB HauMH peryiauuje omoryhaBa na KOpPUCHMIM JOOMjy KBAIUTETHY YCIYry, AOK C€ IpyXaouu yciyra
CTUMYJIMIITY J1a Pa3BHjajy CBOje IOCIOBambE 1 J1a Oyay eHKaCHU)H.

Yecto je Mmoryhe perymucaTd U HOCIOBaKke MOHOIOJIHUCTE KOjU CE HE MOXE PECTPYKTypHpaTH, OJHOCHO KOjU je
JETHOCTABHO ,,cyguuie enuxku doa ou 6ankpomupao (€Hri1. too big-to fall). Jenan on mpumepa je peryiucame MOCIOBamka
yIpaBJbaya jKele3HHIKe HHPPACTPYKType KOjH HMa IIPHPOIHU U IPABHU MOHOIION y IIPY’Karby OBE YCIIyTe.

HajkapakTepiCTUYHUjH T[PUMEPU MOHOMOJIMCTHYKOr [OHAllamkha jaBHUX KOMIIAaHHja Cy IpPUMEPH HEMadykKuX M
(bpaHIyCKHX JKeJe3HUIA, KOje AMPEKTHO HJIM HMHIMPEKTHO (MPEKO JIOjalIHUX IOCPEAHMKA, JIOOUCTa Wi ,hepku® dpupmn)
CBOjUM TIOCTYIIIIMMA YyTHYy Ha Kpojeme caoOpahajHe MoNMTHKE Ha €BpOINCKOM HuBOY. Ca Jpyre cTpaHe, y jKeIe3HHYKOM
cekropy MTanuje He MOCTOjH PEryjgaTOpHO TEJIO INTO CE EKCIUMMIMTHO ,,lopydyje’ - He MOCTOjH TEeXHba 3a OTBOPEHOM H
cJ1000/JHOM KOHKYPEHIIMjOM Ha TPXKHUILTY.

4. TPYNA TEXHUYKUX NMUTAHA PEFYNALUUJE Y OKBUPY XKENE3HUYKOI
MHOPACTPYKTYPHOI' CEKTOPA

4.1. HAKHALE 3A 3ATYLUEHWA U AITOKATUBHA EPUKACHOCT YONLUTE

Barymema HHOPACTPYKTYpHOI CHCTEMa HACTaje Kao [OCIeAMIAa HEyCKIa)eHOCTH MOHyAe W IMOTPaKibe
(paumoHanu3anyja IpucTyna HHPPACTPYKTYPH je y CYIITHHHE rOTOBO HCTH pobiem) (Ponti 2003). I'maBHu npobiem ce jaBiba
y norieny puHaHCHpama HHPPACTPYKTYPHHX HpojeKara

VYcnocraBbaweM oapeheHux penanuja u3Mely TPOIIKOBA M3rpajkbeé M MPUHLUIA IPUPOAHOI MOHOIONA KOjU T€
TPOILIKOBE alOLMpa Ha KOPUCHHMKE MOXE OMTH MOBE3aHO ca T3B. HAaKHaJaMma 3a 3arymeme. Ca apyre cTpaHe, HakHaJE 3a
3arymeme ce 1o AeHHHIMH cMaTpajy BeoMa e(HKacHHM ajaToM. YBohemeM HCTHX, MOTY Ce OIBPaTHTH aKTEPH O
xopuimhera 3arymeHor jAena HHGPACTPyKTypHE MpeXe WIM TH IPUXOAM MOry OWTH HckopumheHH 3a (YMHAHCHPAEE
JOIaTHUX IPOIIMpPEeha NHPPACTPYKTYPHUX KallauuTeTa (Kpo3 T3B. ,,eKCTepHE TPOIIKOBE ).

O063upoM 112 HHMPACTPYKTYpa YIIIABHOM IIPECTaBIba ,,HEIEIbHB  CHCTEM, T€HEPAIHO TOBOpehn OHa je HEeIOBOJHHO
uckopuinheHa Ha IOYETKY CBOT ,,TEXHHYKOT JKHBOTA“, a 3arylieHa mayhu Ka Kpajy eKCIuloaTaluoHOr mepuoxa. Wmak,
(buHaHCHjCKHU Tiegano Tpeba uhi OGPHYTHM IyTeM — MAKCHMH3UPATH CaMH MOYETaK, a 3aTHM onajaajyhuM tpeHzoMm uhu kxa
Kpajy mnepuopa excrioaramnuje. OBO mpeacTaBba jOII jeaH eeMEHT KOjU Mpelaxe MyAap MPUCTYI 04abupy cTpaTeruje 3a

° Wzeja oBor KOHLIENTA j€ IIPBHU IYT crioMeHyTa y neiny B.Eykena Ordnung der Wirtschaft, 1937 ronune.

7 . L .
Vneny B.Eykena Ordnung der Wirtschaft, oa nojasa je oGjaurmena Kpo3 CTBapambe KapTela y IOMOPCKOM TPAHCHOPTY, KOjH Cy CHPedaBaIi yIa3ak HOBHX
AKTEpa Ha TPXKUILUTE.
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uMmIUIeMeHTHpame. Mnak nupekrusa 2001/14 naje apyraumjy ciaMKy Ha IOYETKY KMBOTHOT Beka. [Ipe/iake ce CTUMyIHCame
xopuiherma HOBHX yclIyra U HOBHX JIMHHja Ha MPEXKH Kpo3 ozpeleHe momycTe, Kako OH ce HPUBYKIH KOPUCHHIM Ha CaMOM
MOYETKY.

4.2. Mutame ,,AUMEH3NOHUCaHA MUHUMalHe echpukacHoOCTH

OBO Npe/ICTaBIba jeHO O/ MPETMMUHAPHHX MTHTAbA PEryaiuje HHPPACTPyKTypHE Mpexe', Kajia He MOCTOje TPIKHIIIHH
NpuTHCLH 3a ofipehuBame JuMeH3nje epukacHocTH. JuMen3uja epukacHOCTH Mopa Jia Oy/ie MUHMMAJIHA KaKo OU ce CMambHO
PH3MK M IOCNIeULe IpeKoMepHe MOhH perymcaHor akTepa HaJl peryjaatopoM (koja ce y mpakcu MaHudecrtyje Kpo3 CyBHIIE
jake MOHOIIOJIMCTHYKE KOMIaHKje Ha TPXULITY). Jlakie, npobieM ce jaBiba y yCIOCTaBJbamy paBHOTEke H3Mehy exoHOMHUje
obuMma u ,,ipeBenrKe MohH peryIucaHor akrepa‘, koja Mo)ke IMaTH HeraTHBaH yTUIAj Ha QyHKIHOHHCame JleM3el IpUHINIa
HazMeTamba.

VYemocraBbambe HaKHAla Ha NPHHIMITY MOKPUBaa TPONIKOBA (JMPEKTHHX TPOIIKOBA peryiacama KpeTama BO30Ba,
oJIp>KaBark-a M MHBECTHIINjA) HIIM y HajOOJEM CITydajy Ipema IPHHIHITY TPOAyKTHBHE e)HKaCHOCTH Ce YHHU BEOMa NAJICKHM
O]l ONTHMAJIHOT y TOTJely aJoKaTHBHE e(QHKACHOCTH. 3arylIeme M OCTalH eKCTePHH TPOWIKOBH oipelyjy ,,onTHMammy*
JUMCTPUOYLIMjy TPAHCIIOPTHUX TOKOBA, KOjU MOTY OMTH JAJICKO O] OHE KOja Ce jaBJba KOJ HPHMHIMIIA ,,lIOKPUBAbA TPOLIKOBA™.
CarnenaBajyhn cBe acnekre, y3 NpPHMEHY IPHHIMIA CKOHOMHje OoOMMa y MOIVIENy OJpKaBama M MamHMX HWHBECTHIHU]A,
KOHIIECHOHA 1eMa 3a ozpeljeny obmact (eHri. area-based concession) ce YMHH Kao 3HATHO TOTOAHHja CTpaTEruja, MOTrTOBO
aKo ce OBOPH O OApeheHHM PErHOHAIHHM WM IOKPAjHHCKHM JKEIEe3HHYKHUM Mpexama. Jlajbe, OBaKBa KOHIIECHOHA IIeMa
MOXe Takohe yK/byuyMBaTH M OCTalle KPUTHYHE KOMIIOHEHTHE ylpaBibama caoOpahajeM, Kao IITO je HIp. obasesa jagnoz
npesoza. OBU aKLMOHU IAKETH MOpajy OMTH pealu30BaHU 10 NPUHLUIMMA TEHAEPCKOT HAJIMETama M TPajambe OBHX
apamKMaHa MO)ke OHTH JMMHTUPAHO (IIOCEOHO aKo ce BEIUKe HHBECTHIHjE pealn3yjy I0CeOHO, I0X HOPMaTHUM YCIOBAMA
CTaHJapAHOT TEHEPCKOT IIpoleca).

Jenman npuMep 3Ha4aja JUMEH3HOHHCAmba epuKacHOCTH: MTanHja cyOBCHIMOHHUIIE [IPEBO3 PETHOHAIHHX H JIOKAIHUX
MOJIyIIPa3HUX BO30Ba, JOK OU ce HaTu mpobnemu (y moryiexy IuMeHsuja eQHKacHOCTH) MOIIIH PELIUTH yBohemeM ayTobyca
Ha HCTHM peJlaliujama.

4.3 ®duHaHCUjCKM acneKkTn

Omte npuxBaheHo NMpaBUIIO YCIOCTaBJbama ,,IPABHIHMX croma nospahaja kamuTana, Koje MOpajy Aa IOWITYjy
peryIicaHy akTepH, ce y OCHOBH 0asupa Ha HpOpauyHy ,,POCEUHE NOHAEpHCAHE LeHe Kanutana (IOHAepHMA Ce CMaTpajy
yuentha nojenuHux 00JMKa U3BOpa (MHAHCHUpama y yKYIHHM H3BOpuUMa (MHAHCHpama - YKynHoj macusu). Ilocmarpajyhu
0BO Y CBETJIy OpTaHH3AIMOHE CTPYKTYpE JKEIe3HHIKHX KOMIIaHHja, JaHAC ITOCTOjU BHUIIE Pa3IMIUTUX Mojena, Mehy Kojuma u
MoJIen akunoHapekor apymrsa (Ponti 2003).

OBu 1po6iemu, Kao U MpoOJiIeMH Be3aHH 3a KOHIL[ECHOHE apaH)KMaHE Cy BHIIE CBOjCTBEHE JPYMCKOM TPAaHCIIOPTHOM
CEKTOpY, Al Ce jaBJbajy U y )KEIE3HUIKOM TPAHCIIOPTY.

4.4. Perynaumja TpXKuLITa KPO3 MeXaHU3aM Kpajke LieHe ( ,,price-cap“): obpacum n HUBOU
edmKacHOCTU TpOLUKOBa

MexaHu3aM Kpajie 1ieHe, IIadoH 1eHe, (SHINL. price-cap) NpeNCTaB/ba jeflaH OJl HajpaclpOCTPAEmCHHUX CHCTEMa
perynanuje nHPacTpyKTYpHUX Mpexa. MelyTHM, Ko/ OBOT IIPHUHIMIIA CE jaBJbajy 2 KapaKTepUCTHYHA IpodieMa.

[1pBu npoGJieM je MOoBe3aH ca BPCTOM PU3HKA KOJH C€ OCTaBIba PEryiiucanoM akrepy. O03upoM Ha IPUPOJY Bapujalija
TPAHCIIOPTHUX 3aXTeBa , JIOTHYHAM Ce YHHH Jia Ce aKTephMa KOHIIECHja OCTaBe CaMO HMHIYCTPUJCKH DPH3HIH, a HE ¥
KOMEpIMjaTHA KOju Cy MOBe3aHH ca caoOpahajHuM TokoBMMa. Ha Taj HauyMH ce, MPUMEHOM INpPHUHIHUNA Kpajibe IEeHE
peryImucaHoM akTepy omoryhasa MOTIyH (PHHAHCH]CKH OMOpaBak Of HH(IALK]je: Y CTBApH, YKOJINKO Ce KOMIIaHMja CyodyaBa ca
PU3HKOM KOjH HE MOXE caMma Ja KOHTPOJIHMIIE, MOpa ce MOHAIIATH ca OApel)eHOM H030M MPEXOCTPOIKHOCTH M CTaHIAPIHE
TPOIIKOBE pa4yHATH 33 Hajropu MOryhu CleHapHo.

Jpyru mpo6iieM je Be3aH 3a “Mepy OYeKHBAHOT pacTa NPOAyKTHBHOCTH (TapameTap y price-cap $opmymn). Maxo ce
TPOIIKOBHA €(PUKACHOCT MOXeE MOCcTHhM caMO Kpo3 “yuere Ha CBOJHM rpellkama’, o Ae(pUHULHU]U Ce 3aXTeBa NMPELU3HUjH
Genumapkuar mepdopmancu'’ (kpo3 mopeheme 3a aneKBATHUM JKENE3HMUKHM MpeXama M Kommnanujama). OG3MpoM Ha
JIOMMHAIMjy MOHONOJHCTHYKHX M HEaJeKBaTHUX HpUMepa ca TPXKMINTA, IPOHANa3aK aJeKBaTHOI perepa 3a mopeheme je
BEOMa TEIIKO.

& Oro mose Gurn carjeaHo Kao mpolieM , XOPHU30HTAIHOI pa3aBajamba”, y nopehemy ca ,,BepTHKAIHOM pa3/BajarmeM MPUCYTHAM Yy HE-TPAHCIIOPTHOM
CEKTOpY

HpOCe'—[Hﬂ. TIOHJIEpHCaHa LI€Ha KaluTalla ce ae(i)m-mme Kao IoHJepHcaHa apUTMETHYKa CpEeIMHALIEHa nojeummx Hu3BOpa li)I/IH’rlHCI/Ip’rll-b’rl.
10 Benumapkunr nepdopmancu (enrn. performance benchmarking) npencraBiba mporec nopeheme U Meperma IOKasaTelba NPOIYKTHBHOCTH OxpeheHe
KOMIIaHHMje ca KOMITAaHHjOM KOje Ce y3UMa Kao BaIHIHHU pernep.
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JluHamyka noctu3ama e(hUKACHOCTH (MMIUIMLMTHA BPEJHOCT y “MEpH OYEKMBAHOI pacra MpPOAYKTHBHOCTH) MoOpa
6utn onpehena ysumajyhu y o03up crerm@uyuHa orpaHHYea ca KOjUM Ce Cyo4aBajy CBH ,,MH()PACTPYKTYPHH CEKTOPH.
IIpema 0BOM NPHUHIMITY ce Mpe/IaXke peKalKyalpja TapuHuX odaBe3a Ha a3y METOTOMMIILET EPHoJIa U Taja ce y 003up
y3MMajy CaMo TPOIIKOBH, a HE U MPHXOH akTepa. OBaj IPHHIMI peKaKyaluje ce Hasusa ,.claw-back™'!. OBum mpuHIHIOM
ce exctpa npoduT (MK ryOounm) aktepa KOju HacTajy TOKOM IEepHOa peryianuje Tp)KuiTa (y OBOM Ciy4ajy je 5 roanHa) He
MOTY NPHUITHCATH PETryJIaTOPHOM TEJy KOje Ha MOUYETKY CBAKOH HOBOT S5-TOJMILIEET MEPHOJa Jiaje MPENopyKy 3a ,,HopMayHe
yCIoBe.

4.5. Perynaumja nHBectuumja

Metojie Kpajise LIEHe M TEHJIEPCKOr HaJMeTama I'OTOBO ayTOMATCKH TIapaHTyjy e()eKTHBHOCT WHBECTHIHUjE: Camo
cybjektn Koju reHepuiny Hero mpodut he Outh mpeamer perynanuje. Mmak, HajBehn Je0 MHBECTHIHja y TPAaHCIOPTHY
uH(pacTpyKTypy HHje npoduTabuian y GuHAHCHjCKOM cMHUCITy (YaK HH y Ciydajy ayTOIyTeBa) U peaiu3yje ce O CTpaHe
aKTepa M3 jaBHOI CEKTOpa paju IMOCTH3ama oApeheHnX couujanHux ibeBa. CBe JOK OIyKa OCTaje BaH ayTOHOMHjE
TPXKHUIIHKUX aKTEpPa, aliCOIYTHO je JISTHTUMHO (DMHAHCHUPATH OBAKBE BPCTE MHBECTHIMjA U3 jaBHOT CEKTOPA, IITO je U Hajuelhn
Clly4aj KaJa TOBOPHMO O KEJIE€3HHYKO] TPaHCIOPTHOj uHppacTpykrypu. ["apaHTOBaHAa HHBECTULIMOHA CPEICTBA 3a IPOPHUTHO
opujeHTHCaHe cybjekTe cTBapajy T38. Averch-Johnson edexar'® (Ponti 2003).

Ha npumep, Benuku ynpasibad UHQPPACTPYKType je MOJACTAKHYT Ja (pMHAHCHPA HOBY MHBECTULHM]y MAKO OHA HHje
E€KOHOMCKH OIIpaBJiaHa, jep he OBy HHBECTULIMjY ITOKPUTH Kpo3 noBehame HaKHajJie Ha YNTaBOj CBOjoj Mpexxu. Ha Taj HaunH ce
ocurypasa BeJIMKH HNpo(UT, KOjU Hawiia3H UTEKAaKo Ha ojo0OpaBame cy0jekaTa KOjU JOHOCE MOJUTHYKE OJUIyKe OBE BPCTE,
OJIHOCHO J]pkaBe Kao IPUPOAHOT PEerysaTopa, Iie OLyKe OBaKBe IPHPOAE YTUUY AUPEKTHO Ha IeH OyIIeT.

V3umajyhu cBe y 003up, Benuke HH(PPACTPYKTypHE HHBECTULHUjE Y TPAHCIIOPTHOM CEKTOPY MOpajy, I'€HEpaiHO
rosopehin, OUTH y peanu3oBaHe y OKBUPY ,,KOMAH/yj ¥ KOHTPOJIHUIIM™ CTpaTeruje, MOroToBy ako KOPUCTH oj (puHAHCUpama
POjeKTa HUCY Y HOTIIyHOCTH FapaHTOBAHe.

4.6. TMpob6nem nocrtojamwa ,,080CcMPyKUX apwuHa“

OcHOBHY Npo0IeM (PMHAHCH]CKMX TOKOBa (Ipo0ieM T3B. ,,JBOCTPYKUX apuuHA™) ce Moxe (opmymucatu cineaehum
MUTAmbEM: KOJIMKO CIIOKEHa MOke OuTh peryiatopHa ¢ynkuuja? ITocroje oapeleHa KOMOPOMHCHA pelICHa TTOBOJOM OBOT
nurama: (GUHO MoJeIICHEe U OJMEPEHE PerysiaTOpHE aKlje MOry, 0ap y TeopHju, OWUTH MHOro e(MKacHHUja HEro akiuje ca
paauKaaHUjuM npucTynoM. OHE Cy HMCTOBPEMEHO M Mame TPAHCIAPEHTHE M OCTaBJ/bajy Mame HPOCTOpPA PEryJHMCAHUM
aKTepHuMa Jia pa3BUjy OILITE ONTUMM3ALMOHE CTPATEruje U IIaHOBE.

ToBopehu o HakHagama 3a npucTyn MH(PACTPYKTYpH y Kelle3HHUKOM caoOpahajy, Moxe ce pehin na cy QBOCTpyKH
apIIMHK 32 OJUIyYMBamke O MHBECTHLMjaMa Beh MpUCYTHH M (QMHAHCHUpAaHM TOBPX PEryJIHCAHHX HAaKHAlA. YKOJIUKO ce y
OKBUPY CHCTEMa HaKHaJla y3uMajy y 0O3Mp HakHaJe 3a 3aryliere WHPPACTPYKTYpe U 3aIUTUTY KUBOTHE CPEAUHE, OHIA y
OKBUPY Tapu(cKe peryianuje ce MOXKe TOBOPUTH YaK M O INOCTOjamy T3B. ,,TPOCTPYKHX apIIMHA®, TA€ HIp. IocToje 3
Pa3IMYUTa ,,anaTa‘ Koja Cy AUPEKTHO MMO/I0KHA JaBHO] MHTEPBEHIIH]H.

I[TocToju jour jeHO BeOMa HHTEPECAHTHO IUTAbE y OKBUPY OBE OOIIACTH, & TO je MUTambe JoIaTHUX U npatehux ycmyra
KOje Ce jaBjbajy y OKBHPY JKEJNEC3HHUKHX CTaHHWIA KAao HEMHUHOBHA moTpe6a. OO3MpOM Ha HOBOHACTAIE OKOJIHOCTH Yy
JKENE3HHIKOM CEKTOpY, HACTAIMX Kao IMOCIEAMIa HMIUIEMEeHTHpama EY perymatuBe y JKENe3HHYKOM TPAHCIOPTY,
MOCTaBJbajy Ce MHTAba Be3aHa 3a peryimicame npaTehnx n JoAaTHUX yciayra (pecTOpaHH, TPKHHU LHEHTPH, IPOaBHHULE, PEHT a
Kap M Typ omeparep yciIyre M OCTaad KOMEpLHMjalHH caapkaju). Y 3emibama 3amaaHe EBpore peHTaOMIHOCT OBaKBHX
cajipxaja ce, 003UpOM Ha KyITypy JKEJIe3HHUYKOT TPEeBO3a, He JOBOIH y HTame. [IpobieM ce jaBiba y 3eMjbaMa Ir/ie He IOCToje
TaKBU TOKOBH ITYTHHKA.

TlocebHa perynaiija OBUX aKTHBHOCTH (KPO3 MOA3aKOHCKE aKTe WM CIIMYHO) Ce TeHEpaHO Hpernopyuyje, Kako Ou ce
u3beria npekoMepHa Moh TPXKUIIHUX aKTepa WM KOHIIECHOHapa (Kpo3 HIIP. ,,BEPTUKAIHY HHTErpaLujy™), jep HeMa eKOHOMHUje
o0uMa Koja ce jaBiba Kao OJP)KUBA Yy OBAKBUM 3/IpYKEHUM HPOjeKTUMA U HHBECTHIHjaMa.

5. HEKA 3AKIbYYHA PASMATPAHA

JaBHa perynanuja TpaHCIOpTHE MH(PACTPyKType je BeoMa KOMIUIEKCAH 3aJaTak KOjU j€ joI YBEK y CBOM pa3BOjy.
Crpareruja ,,KkOMaHIyj M KOHTPOJIMIIM® je JOMMHAHTHA , 4aK M Yy YCJIOBMMa KajJa HE IOCTOjH IOTpeba 3a HCTOM.
L KOHTpOMMIIH 1 ynpaBbaj cTpaTernja W cam MpoleC peryiaiije MOpajy GMTH MOCMATPaHHM Yy CYNCHIHjapHOM'® OmHOCY,

" duHacHjcKa CpeICTBA HIIH KOPHCTH e TUCTPHOYHpajy, a 3aTHM OIeT y3UMajy y 003Hp Kao pe3y.ITaTH IoCeGHHX OKOMHOCTH
12 Averch-Johnson edekar (Averch-Johnson, 1962) — npeBenuKko WK HEIOBOJLHO HHBECTHPAE y npety3eha nim onpemy, kana je jaBHa (ONIITa) KOPHCHOCT
HeaJIeKBaTHO oJipeljeHa (PEeBHCOKO HIIH IPEHHUCKO)

| ! CyncHanjapHOCT '-Ha/UIOKHOCT alOLUpaHa Ha HajHIDKH HUBO Ha KOjeM Ce OHa CIIPOBOH
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nedunuinyhn crparerujcky xujepapxujy. TpaauuuonanHo JoOpoHaAMepaH U OINIITE MO3HAT MPUHLMII, ,,COLHjAIHOT H300pa‘
HHje PHXBATIBUB Y CABPEMEHHM TPIKUIIHAM OKOJHOCTHMA.

IepdexrHa niy Yak ,,JOBOJHHO 100pa“ perynaTtiba y TPaHCIPOTHOM CEKTOPY JIaHAC, M IIOPEJ CBUX HAIopa, He MOCTOj!
Ha HuBOY EVY. CilenuM momToBambeM ¥ UMIUIEMEHTALMjOM PEryJIaTOPHUX JUPEKTHBA, KA0 M FbUXOBHM ,,HEIOIITOBAmHEM * U HE
yCBajamkeM JI071a3UMO FOTOBO Ha HCTO — jake JKEJIE3HUYKE yIpaBe MOCTajy joIl jaue, 0K ciaabuje jour Bumie ciade (mpe ceera y
¢uHacujckom cmuciy). TpaguiuoHanHu cinabu ,,MCTOK™ HHje y TO3MIMjH Ja Ce OTBOPEHO TAKMHMYM Ca HMCTOPH]CKH
HaIpPEIHUJUM ,,3a30M" IPeMa OCHOBHUM 3aKOHHMa MPUPOJIE, & CAMUM THM M TpxkuiuTa. OnpeheHn peryancaHu akTepu cBe
yemrhe mocrapibajy cebe y MO3MIMjy W3HA PEryJaTOpHOr Tena, Ie CBOjy mpesnact U Moh Oasupajy Ha dunHacujckoj mohu,
CB0jOj BEJINYMHH HA TPXKHUIITY U HE PETKO 0JIATOM J1030M JPCKOCTH Y CBOjUM TOCTyIIMMa (Koja ce Ha Kpajy W Ipaiira yciaes
UXOBE BEJTMUYMHE U YJIOTE HA TPXKHIITY).

Ha Taj HauMH ce Kymyje ,,colujaniHu MUp* 1 n3derasajy oapelene HycrnojaBe Koje Ou ycieause, ma ce, 4ak Hi akTepu
KOjH Ce KOHCTaHTHO CJICTIO OTIIYIIYyjy O PeryJIaTHBy, HE JOBOJE JI0 MPoMaama — jep cy cysuiie Benuku 3a To! (Ponti 2003).

Pan je moapxkan ox crpane IIpojekra TP36022 "Yrupasibame KPUTHIHOM HHOPACTPYKTYpOM 3a OAPKHBU Pa3Boj y
MOLITAHCKOM, KOMYHHKAI[IOHOM U )KEJIE3HUYKOM cekTopy Penybmuke Cpbuja", ¢puHaHcupaHum o ctpane MuHHCTapCcTBa 3a
HayKy ¥ TEXHOJIOLIKH pa3Boj Peny6mmke Cpouja.
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